ﬁ \ GLOBAL
SCUALA ME @ meworiozank | B)) e (g ExpeItOruR

b

Bugetarea participativa in scoli
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Conceptul de bugetare participativa

Atunci cand este vorba de transparenta bugetara, de regula autoritatile si institutiile publice o vad prin
prisma obligatiilor legale privind dezvaluirea si consultarea documentelor, precum si prin cerintele de
raportare privind transparenta decizionala. Cadrul legal® ce sta la baza asigurarii transparentei
bugetare prin prevederile sale asigura dreptul cetatenilor si reprezentantilor acestora sa fie informati,
consultati si implicati in procesul bugetar. Totodata, cadrul legal nu impune expres anumite limite de
sus in acest proces, insa impune autoritatilor publice sa asigure gestionarea finantelor publice in
conformitate cu principiile bunei guvernari. Cu alte cuvinte, autoritatile pot alege cele mai potrivite
forme si mecanisme de asigurare a transparentei, inclusiv prin diferite forme de participare a
cetatenilor.

Una din abordarile de participare in ultimii ani este Bugetarea Participativd (BP). in acest context,
apare necesitatea unei delimitari dintre notiunea de participare si bugetare participativa. in literatura
existd mai multe definitii ale BP, insa pana la moment nu s-a ajuns la una predominanta [3]. in cadrul
acestei lucrari se va aplica definitia termenului de BP care se bazeaza pe conceptul separarii unor
anumite forme de participare din totalitatea formelor de participare posibile, in conformitate cu cateva
criterii. Astfel, prin BP se vor intelege doar acele forme de participare din spectrul de participare (vezi
Tabelul 1), care satisfac cel putin 3 conditii®:

P Existenta unui fond de mijloace financiare special alocat pentru a fi distribuit in baza deciziilor
sau cu participarea cetatenilor sau reprezentantilor acestora;

P Cetatenii or reprezentantii acestora participa in luarea deciziei cum aceste fonduri vor fi
cheltuite;

» Implementarea proiectului are loc pe baza opiniilor publicului care voteaza.

Totodata, consideram relevanta suplimentarea acestor conditii inca cu una. Esenta acesteia consta in
existenta unui proces ciclic de implementare a BP (si nu o aplicarea singulara), care se regaseste in
definitia data in [3]. Astfel, conform acestei abordari din Bugetarea Participativa ar face parte doar

! Cadrul legal privind asigurarea transparentei bugetare are la baza trei legi: Legea nr 982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, Legea nr 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional si Legea nr 181 din
25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar fiscale.

2 buna guvernare - mod de a guverna prin care se asigura atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de
transparenta si raspundere, economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate”,
Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

3 Emyr Williams, Emily St. Denny and Dan Bristow, Participatory Budgeting: An Evidence Review, 2017, Public
Policy Institute for Wales.



acele forme participare care satisfac toate cele patru conditii mentionate. Anume aceasta definitie a
BP va fi utilizata in continuare.

in acest context, este important de mentionat ca spectrul formelor de participare are un caracter
continuu, astfel, intre cele doua extreme (Informare si imputernicire) existand un numar infinit de
forme de particulare. Formele prezentate in Tabelul 1 sunt mai curand niste etape conventionale in
acest proces, care exprima profunzimea participarii in procesele bugetare. Etapele mentionate servesc
doar ca repere ale nivelului de participare si permit o comparare relativa intre diferite procese bugetare
al nivelului de participare, precum si ajuta la dezvoltarea diferitor tehnici si metode de implicare in
functie de nivelul de participare.

Tabelul 1 Spectrul formelor de participare

A oferi publicului A obtine de la Sa lucreze direct cu Sa colaboreze puna
informatii public opinii  publicul pe parcursul cu publicul pe procesul
® echilibrate si despre  analiza, procesului de fiecare aspectal decizional final
E obiective, pentru alternative, decizii. participare pentru a se deciziei, inclusiv in mainile
= al  ajuta sa asigura ca la dezvoltarea publicului.
jg inteleaga preocuparile si alternativelor si
= problema, aspiratiile publice sunt identificarea
a alternativele, intelese si luate in solutiei
_§. oportunitatile si / considerare in mod preferate.
= sau solutiile consecvent.
Va vom informa Va vom informa, Vom lucraimpreunacu Va vom cauta Vom
_ vom asculta si dvs. pentru a va pentru sfaturi si implementace o
= vom constientiza asigura ca inovatii in  sadecideti.
% preocuparile  si  preocuparile si formularea de
= aspiratiile, va vom aspiratiile dvs. sunt solutii si vom
% oferi feedback reflectate in  mod incorpora
R despre modul in direct in alternativele sfaturile si
§ care  contributia propuse si  cum recomandarile
= publica a contributia publica a dvs. cat mai
g influentat decizia.  influentat decizia. mult posibil.
a

Sursa: Emyr Williams, Emily St. Denny and Dan Bristow, Participatory Budgeting: An Evidence Review, Public Policy Institute for
Wales, 2017, http://ppiw.org.uk/files/2017/08/PPIW-report_participatory-budgeting-evidence-review_-July-2017-
FINAL.pdf

Din criteriile prezentate pentru definirea BP se poate observa ca nu toate formele din spectrul de
participare se incadreaza in aceasta definitie. Astfel, nivelul de participare de la etapa de informare cu
siguranta nu poate fi considerat ca o forma de BP. in timp ce cu siguranta formele de la nivelul de la
colaborare si imputernicire pot fi considerate ca forme de BP. in Republica Moldova, Autoritatile Publice
Locale (APL) de nivelul Il pe larg utilizeaza programul de granturi pentru tineri, care poate fi considerat
un program de BP. in cadrul acestui program, existd o suma de bani in bugetul APL de nivelul Il pusa la
dispozitia tinerilor, iar proiectele sunt elaborate si selectate cu participarea tinerilor. Mai mult ca atat in
unele APL, pe acest subiect este realizata o forma de imputernicire totala, in care tinerii printr-un ONG
de fapt au controlul asupra intregului proces de implementare a programului de granturi.

Beneficiile aplicarii programelor de BP in institutiile de invatamant
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Aplicarea programelor de Bugetare Participativa in institutiile de invatamant are beneficii ce depasesc
cu mult beneficiile directe, cum ar fi sporirea eficientei resurselor publice destinate pentru asigurarea
procesului de educatie. De pe urma aplicarii BP in institutiile de invatamant se pot obtine beneficii care
pot fi grupate in 4 categorii mari:

1. Educatia civica;

2. Procesul de instruire ce rezulta din programul de invatamant;
3. Dezvoltarea personala;

4. Sporirea eficientei utilizarii resurselor publice.

Totodata este foarte important de tinut cont ca beneficiile de la categoriile 1-3 sunt cu atat mai mari cu
cat se pastreaza ca principal obiectiv rezolvarea unor probleme reale ale elevilor si institutiei de
invatamant, evitarea transformarii acestuia intr-un proces doar cu semnificatie de instruire.

Organizarea si punerea in aplicare a programului de BP in institutiile de invatamant

Implementarea BP in institutiile de invatamant (insa si in autoritatile locale) consta din doua faze:

l. Initierea si crearea cadrului pentru desfasarea BP;
1. Implementarea propriu-zisa a programului de BP:

Prima faza, la randul sau poate fi realizata printr-un sir de pasi:

> Pasul 1. Initierea procesului

La aceasta etapa se constituie grupul de initiativa daca initiativa nu vine de la persoana responsabila
de gestionarea resurselor sau grupul de lucru daca initiativa vine de la directorul institutiei de
invatamant. in cazul cand initiativa vine de la elevi (de la beneficiari sau reprezentantii acestora), dupa
clarificarea ideii programului de BP aceasta se aduce la cunostinta conducerii institutiei. In final, daca
initiativa vine de la beneficiari sau reprezentantii acestora este importanta obtinerea unui acord
prealabil, de principiu din partea conducerii si implicarea ulterioara a acesteia in proces. Deci, ca
rezultat al activitatilor de la acest pas, va fi creat un grup de lucru cu implicarea elevilor
(reprezentantilor acestora) avand ca scop elaborarea unui cadru de desfasurare a BP .

> Pasul 2. Definitivarea scopului introducerii Bugetarii Participative

in continuare se definitiveaza scopul general al programului de BP. Dupa cum a fost mentionat mai sus
BP poate aduce mai multe beneficii si este necesar de stabilit cat mai concret ce se doreste a fi atins
prin acest proces. Aceasta ar putea fi de exemplu sporirea eficientei in utilizarea banilor publici, insa si
sporirea increderii beneficiarilor in autoritate/ institutie, sporirea responsabilitatii beneficiarilor pentru
bunurile publice, etc. in scoli, pe langa aceste obiective, se pot include si alte obiective ce tin de
obtinerea beneficiilor din categoriile mentionate anterior, astfel ca sporirea calitatii instruirii pe
anumite materii, educarea democratiei, dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor de interactiune, lucru in
echipa, luarea deciziilor si dezvoltarii unei atitudini de protectie a bunurilor scolii e.t.c.

> Pasul 3. Determinarea nivelului de participare

La aceasta etapa, reiesind din obiectivele propuse, insa si din experienta institutiei de invatamant
(autoritatii) in aplicarea formelor de BP se stabileste nivelul de participare. Adica, unde mai exact se va
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situa BP in spectrul de participare. Va fi aceasta o formd de imputernicire totald sau o forma mai
aproape de Colaborare? Tn acest sens pentru fiecare din etapele importante ale procesului BP se va
stabili nivelul de participare. Pentru gimnazii si licee, se pare ca o forma aproape de Imputernicire
poate fi aplicata relativ usor. Aceasta ar presupune elaborarea de catre elevi a propunerilor de proiect,
insa cu utilizarea facilitatorilor (din randul carelor didactice sau voluntarilor, inclusiva ONG-lor locale
care cunosc tehnicele de BP). De asemenea, poate fi utilizat acelasi format pentru selectarea
proiectelor, dupa care lista proiectelor se transmite administratiei, care aproba lista. Este crucial ca
administratia sa nu intervina in decizia elevilor, doar sa o valideze pentru a putea fi implementata.
Pentru etapa de implementare, in afara de implicarea elevilor in monitorizarea implementarii
proiectelor selectate si evaluarea rezultatelor, elevii de asemenea pot fi implicati si in anumite forme de
implementare (depinde de natura proiectelor). in orice caz, este necesar de asigurat o evaluare
independenta (efectuata de elevi si de echipa de implementare) a rezultatelor.

> Pasul 4 Definitivarea domeniilor si dimensiunii programului de BP

Avand la baza obiectivele si nivelul de participare dorit se poate trece la definitivarea domeniului
programului de BP. in educatie este bine in primul rand de stabilit grupurile tinta pe clasele de studii
(ex. clasele superioare din gimnaziu, liceu, etc). Dupa care, in conformitate cu obiectivele BP se
identifica aria proiectelor care se doresc a fi acoperite de programul de BP (ex. amenajarea terenurilor
sportive, eficienta energetica, mediu, etc ). in rezultat se va obtine o descriere a domeniilor proiectelor
ce vor fi eligibile in programul de BP, se va preciza grupul tinta de beneficiari si cine poate veni cu
propunerile de proiect.

> Pasul 5 Identificarea actorilor implicati in BP si rolului acestora

Rezultatele obtinute la pasii precedenti permit identificarea tuturor actorilor importanti care necesita a
fi implicati in procesul de pregatire si implementare a programului de BP, precum si stabilirea rolului
acestora. in procesele de BP din educatie se doreste o implicare maxima a elevilor, in special celor din
clasele de liceu, sau/si claselor superioare din gimnaziu, insa si a altor actori (inclusiv din afara scolii,
daca e cazul) fara de care succesul proiectelor ar avea de suferit. Totodata, implicarea actorilor din
afara scolii nu trebuie sa stirbeasca din autonomia elevilor privind BP.

> Pasul 6. Pregatirea cadrului BP

La aceasta etapa se urmareste elaborarea tuturor documentelor necesare pentru buna implementarea
a programului de BP si aprobarea unei decizii finale din partea conducerii privind implementarea
programului de BP. in aceasta ordine de idei pentru fiecare etapa importanta al ciclului programului de
BP se va stabili (i) nivelul de participare pentru fiecare etap3, (ii) se va selecta modul optimal (cum
tehnic se va realiza participarea) de participare. Astfel, in rezultatul acestei activitati pentru fiecare din
etapele: aprobarea sumei pentru BP, elaborarea propunerilor, selectarea proiectelor castigatoare,
monitorizarea implementarii, evaluarea si raportarea punerilor rezultatelor se va specifica nivelul si
modalitatea de realizare a participérii elevilor (reprezentantilor acestora). in contextul aplicarii BP in
institutiile din invatamant, se poate aplica urmatoarea abordare generala: pentru fiecare din etapele
mentionate se doreste un transfer deplin privind organizarea activitatilor si luarea deciziilor catre elevi
si reprezentantii acestora, adica se intentioneaza aplicarea unei imputerniciri depline. Dupa care, se
identifica constrangerile si limitarile fiecarei etape privind aplicarea unei forme complete de
imputernicire, inclusiv cele legate, lipsa de experienta, de tin de natura proiectelor, organizatorice,
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costuri e.t.c. in rezultat se va obtine forma optimala de participare pentru fiecare etapa a ciclului
programului de BP.

La alegerea modalitatii de participare se va tine cont de resursele si posibilitatile materiale
(echipamente) disponibile pentru a putea fi puse in practica. in general exista o multitudine de
modalitati de participare, cum ar fi dezbaterile fata in fata, votarea, sondaje etc. in aceste procese pot
fi implicati direct elevii sau reprezentantii acestora. De asemenea, ca mijloace tehnice pot fi utilizate
aplicatiile Tl sau mijloacele traditionale.

Toate aceste rezultate se vor transpune in documente de implementare (regulamente, ghiduri), care vor
contine inclusiv persoanele responsabile si rolul acestora in implementarea programului de BP. De
asemenea, este necesara emiterea unei decizii finale privind implementarea programului BP, inclusiv
cu alocarea, daca e cazul, a resurselor financiare suplimentare de exemplu pentru elaborarea
documentelor (care nu pot fi elaborate in cadrul institutiei) privind BP.

Dupa ce setul de documente este pregatit si exista aprobarile formale necesare pentru implementarea
programului de BP, se trece la faza a doua de implementare propriu-zisa a programului. Aceasta faza
are un caracter ciclic si este incorporata in procesul bugetar respectiv. Astfel, la faza a doua se vor
efectua urmatoarele activitati:

1) Fundamentarea sumei destinata pentru BP aferenta anului bugetar respectiv (in
conformitate cu documentele aprobate in prima faza);

2) Aprobarea sumei alocate pentru BP de catre autoritatea relevanta;

3) Anuntarea cererii de proiecte in cadrul BP;

4) Dezvoltarea si colectarea proiectelor de BP;

5) Selectarea proiectelor castigatoare;

6) Implementarea si monitorizarea proiectelor (proiectului) castigator;

7) Raportarea si evaluarea pe proiectele implementate in programul de BP.

in fiecare an bugetar, in functie de rezultate si necesitati se poate revizui programul de BP cu
introducerea modificarilor respective in documentele in baza carora are loc implementarea
programului de BP.

Concluzii

Ca si orice alt instrument de implicare, aplicarea Bugetarii Participative poate oferi un sir de beneficii.
Acestea tin de domeniul dezvoltarii democratiei, educatiei civice, sporirii eficacitatii cheltuielilor,
responsabilizare etc. Cu referire la aplicarea in scoli, aplicarea corecta a BP creeaza si mai multe
beneficii, deoarece acestea pot deveni si o forma importanta de instruire si educatie.
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