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Cum organizam procesul de bugetare participativa in scoala.
Bune practici si recomandari in cadrul initiativei ,Scoala Mea"

Autor: Tatiana Savva

Participarea cetatenilor in procesul bugetar este o componenta importanta in asigurarea transparenei
cheltuirii banilor publici in educatie. in ce mdsurd sunt gata scolile s demareze un proces de bugetare
participativa, cum poate fi acesta organizat in fiecare institutie de invaiamant, si care sunt avantajele unui
proces participativ, urmeaza sa descriem in cele ce urmeaza.

Ce inseamna participare?

Participarea implica decizii financiare in special pe cele mai sensibile subiecte (educatie incluziva,
moderator comunitar in educatie etc.). Este important sa intelegem ca participarea bugetara ca proces
poate fi diferita atat prin sarcinile si obiectivele pe care aceasta si-o propune, cat si prin nivelul de
implicare a fiecarui actor al acestui proces. De exemplu, participarea elevilor in procesul bugetar la nivel
national va fi una reprezentativa, prin asociatii de parinti si elevi, pe cand la nivel de scoala, participarea
tuturor doritorilor este foarte simpla din cauza numarului relativ limitat al participantilor.

lata de ce, inainte de a vorbi despre organizarea participarii in procesul bugetar este necesar sa
raspundem clar la trei intrebari:

1. Cine participa?
2. Care fonduri vor fi discutate?
3. Unde va avea loc procesul?

Care sunt avantajele procesului bugetar participativ in educatie:

o Crearea unui adevarat parteneriat intre personalul academic, financiar si comunitatea
de parinti si elevi. in timp ce elevii, parintii si educatorii invata democratia prin aceasta,
devin cetateni mai activi si mai democrati si inteleg mai bine problemele si nevoile
scolare complexe.

o Identificarea prioritatilor si alocarea banilor acolo unde este cel mai necesar si
important pentru copii. Atunci cand membrii comunitatii scolare simt ca au un cuvant
de spus in deciziile scolare, ei investesc mai mult timp si energie in scoala si cultiva

1 Anatomy of priority driven budget process, Government Finance Office Association 2016,
http://www.gfoa.org/anatomy-priority-driven-budget-process



comunitati scolare mai puternice. Dialogul politic intre studenti, profesori, parinii si
personal aduce comunitatea scolara mai aproape

o Planificarea mai buna si luarea deciziilor bugetare mai bine fundamentate. Ca urmare a
angajarii membrilor comunitaii scolare in buget, scolile dezvolta cheltuieli mai
inovatoare si mai eficiente. Membrii comunitatii au cunostinte valoroase despre nevoile
scolare si idei noi despre modul in care pot fi abordate aceste nevoi.

Cum organizam participarea in scoala?

Procesul de bugetare participativa in scoala vine sa informeze principalii actori ai procesului (profesori,
elevi, parinti, comunitate) despre deciziile de repartizare a banilor destinati organizarii procesului
educational, despre organizarea acestuia si sa argumenteze decizille de cheltuire ale resurselor
financiare. Pe de alta parte, procesul de bugetare participativa ofera oportunitatea parintilor, elevilor si
comunitatii de a alege prioritatile de dezvoltare a institutiei si de a contribui laimbunatatirea procesului
educational.

Un proces de bugetare participativa poate fi organizat doar cu respectarea unei conditii de baza:
existenta unei echipe dispuse la nivelul scolii sa organizeze acest proces si existenta banilor, care sa fie
disponibili pentru implementarea proiectelor de bugetare participativa. Daca scoala nu are resurse
disponibile pentru a organiza proiecte de bugetare participativa, un manager de institutie ar putea apela
la resursele puse la dispozitie de catre comunitatea de parinti, business, autoritatile publice locale, etc.

Deci cum organizam participarea?

Astfel intregul proces ar putea fi structurat in cateva etape distincte: designul conceptului, implicarea
actorilor, generarea ideilor, luarea deciziilor si etapa de ,invatare”.

Designul conceptului de participare presupune stabilirea foarte clara a parametrilor de participare: cand,
cum are loc procesul bugetar, etapele, cui i se refera, cine ia deciziile, si care este rationamentul din
spatele acestor decizii. De ex., construirea unui nou teren de sport, sau cresterea ratei de promovare a
liceenilor.

Un lucru important la aceasta etapa il reprezinta faptul ca, la etapa initiala bugetarea participativa va
reprezenta un proces foarte nou pentru elevi, parin{i si comunitate. O cronica vizuala a procesului
bugetar (Calendarul Bugetar in educatie) ar fi util3, astfel incat sa stie la ce etapa sa se implice si care
sunt actiunile pe care ei le pot implementa. Pentru inceput, ar fi bine sa se identifice timeline-ul: cand
doriti ca elevii sa voteze proiectele si apoi stabiliti actiunile retroactiv. Programati votarea cu cateva
saptamani inainte de sfarsitul semestrului, astfel incat sa puteti implementa proiectele castigatoare (sau
cel putin incepe sa le puna in aplicare) inainte de sfarsitul semestrului. Cel mai bine este pentru elevi sa
vada ideile lor devin o realitate cat mai repede posibil.

Identificati cine va ghida procesul. Care profesor faciliteaza proiectul? Cine dintre elevi participa si cum?
0 va face un profesor, o va face un grup de elevi? in majoritatea scolilor, bugetarea participativa este
destinata activitatii de angajare a tinerilor, deci votul va fi doar a tinerilor. Este la latitudinea scolii sau a
consiliului de administrare sa decida daca vor fi incluse in procesul de vot familia, profesorii si



personalul si modificat procesul in consecinta. Este important sa fie luate in consideratie obiectivele si
capacitatea de a ghida regulile de eligibilitate pentru procesul ales individual.

Urmatoarea etapa presupune implicarea actorilor. Fiecare institutiei trebuie sa isi dezvolte metoda
proprie de a interactiona cu beneficiarii in functie de problema pe care institutia impreuna cu beneficiarii
doreste sa o rezolve. De exemplu, in cazul in care scopul este de a informa publicul cu privire la deciziile
care au fost luate sau cu privire la modificari ale politicilor, resurselor sau programe, atunci informarea
publicului si mentinerea transparentei cu privire la deciziile pot fi suficiente?. In acest caz, proiectarea
de implicare a partilor interesate ar trebui sa urmareasca sa ajunga la un numar mare de persoane,
inclusiv publicul {inta identificat in mod specific; diverse moduri si locuri de comunicare; si sa verifice
daca publicul este, de fapt, mai constient de problemele sale si este multumit de feedback-ul institutiei.

in cazul deciziilor dificile, mai ales in conditjile de austeritate bugetara este necesara o altd abordare:
luarea deciziilor intr-o asemenea maniera incat partile interesate sa nu se simta excluse (de exemplu,
pentru a evita graba procesului de luare a deciziilor sau delegand-o grupurilor mici, de elita, sau
exclusive); subliniind echitatea procedurala pentru a spori acceptarea deciziilor, chiar printre cei cu un
rezultat preferat diferit; incurajand participarea larga, in special a partilor interesate cheie; angajarea in
generarea de comun a cunostintelor si rezolvarea problemelor comune; folosind tehnici de gestionare a
conflictelor si de negociere, inclusiv abordari de construire a consensului care au ca scop solufii win-
win.

Generarea ideilor vine in continuarea implicarii, insa pentru un proces de calitate aceasta etapa trebuie
sa intruneasca cateva preconditii: simularea exercitiilor bugetare (acest lucru poate fi realizat in timpul
orelor de educatie civica), identificarea liderilor si crearea platformelor unde acestia pot interactiona si
nu in ultimul rand, atragerea liderilor din comunitate in procesul de elaborare a bugetelor).

Dupa cum am mentionat mai sus, este importanta crearea platformelor unde tinerii pot interactiona.
Retelele sociale ofera astazi o libertate mare de interactiune, cu includerea instrumentelor de observare
si colectare a opiniilor, feedback etc. La etapa de identificare a liderilor, implicarea elevilor din structurile
reprezentative — Senatul elevilor, sefii de promotie ar putea legitimeze mai usor procesul in randul
elevilor?

Dar céti elevi din scoala ar trebui sa faca parte din procesul de generare a ideilor? Este principiul ,mai
mul{i — mai bine” aplicabil? O intrebare mai rezonabila ar fi care este numarul minim de participanti pe
care il puteti obtine si care ar asigura diversitatea opiniilor si reprezentativitatea opiniilor elevilor? De
asemenea, luati in considerare cantitatea de bani cu care lucrati. Daca bugetul este foarte mic, s-ar putea
sa nu aiba sens sa fie implicata intreaga scoala.

2 Government Finance Office Association, School Budgeting Best Practices,
http://gfoa.org/sites/default/files/PK12_1E.pdf



lata cateva modalitati prin care elevii pot colecta idei.
1. Adunarea la nivel de scoala

Un grup de elevii fac o prezentare rapida despre BP si apoi elevii din public completeaza anchete scrise.
Avantajele acestui instrument este ca puteti obtine o multime de idei toate dintr-o data. Dezavantajul
este ca adunarile la nivel de scoala sunt greu de programat, se intampla mai prezentarea in fata intregii
scoli poate fi intimidanta, deci va trebui sa fie exersate anterior de elevi.

2. Intervievarea pe clase

Elevii calatoresc in alte clase in grupuri mici pentru a colecta idei. Elevii pot lucra cu grupuri mici in salile
de clasa pe care le viziteaza pentru a obtine idei, sau pot colecta sondaje. Avantajele sunt reprezentate
de faptul ca aceasta activitate poate fi organizata in timpul lectiilor, dar cu acordul profesorilor.
Dezavantajul este ca puteti obtine mai putine idei

3. Statii pop-up. Cutia cu idei si sugestii este un exemplu clasic. Acestea pot fi amplasate holuri sau in
cantina pentru a colecta idei intre ore sau in timpul pranzului.

Etapa cea mai complicata este cea de luare a deciziilor. Deciziile pot avea loc doar intr-un mediu
controlat, incluziv, informat si conform unui calendar clar pe o platforma clara, fie ca este vorba de
adunarea generala, fie ca este vorba de intrunirea tripartita (administratie, parinti elevi).

lata cateva optiuni de a organiza votul de luare a deciziilor:
1. Adunarea la nivel de scoala

Consiliul de administratie sau elevii ar putea dezvolta videoclipuri scurte sau scurte prezentari despre
fiecare proiect la o adunare la scoala. Elevii din audienta completeaza buletinele de vot dupa ce au a
vazut toate prezentarile sau videoclipurile. Avantaje: puteti fi siguri ca toata lumea a auzit informatia

despre fiecare proiect si vor putea sa voteze cu informatia proaspata in mintea lor.
Dezavantajele constau in faptul ca dureaza mult timp de pregatire pentru prezentari sau videoclipuri.
2. Expozitia proiectelor si votarea acestora

Efectuati o expozitie stiintifica in stil echitabil intr-un spatiu de intalnire mare in cadrul scolii. Elevii vor
dezvolta fiecare proiect din timp. in ziua expozitiei, colegii lor vor veni la expozitie, vor vizita diferitele
proiecte pentru a auzi momente cele mai importante de la elevii care prezinta. si apoi vor vota. Avantaje:
crearea de panourilor/posterelor nu este prea consumatoare de timp, iar acestea pot fi foarte interesante
si contribui la crearea unor evenimente interesante.

3. Votul in clasa
Invita elevii sa faca prezentari rapide in alte sali de clasa. Elevii din clasa pot completa buletinele de vot

dupa prezentari.

Etapa de ,invatare” presupune ca in conditiile in care deciziile bugetare implica compromisuri si unele
parti nu vor fi multumite de rezultatul deciziilor, este imperativ ca participantii sa aiba o sansa de a oferi
un feedback in timpul si dupa procesul de luare a deciziilor. La fel ca si la etapa de implicare, ar trebui sa



existe o varietate de cai disponibile pentru furnizarea de feedback. Cu toate acestea, metodele de
feedback trebuie sa fie structurate pentru a furniza informatji utile.

e Cumaavut loc participarea? Care a fost alinierea acestora la bunele practici si raportarea anuala
a progreselor efectuate. Si, desi recunoastem ca unele scoli nu vor implementa procesul de
participare, acestea in rapoartele anuale de progres ar trebui sa descrie clar cauza, problemele
cu care s-au confruntat si eventualele solutii.

e Este important sa realizam ca rezolvarea problemei bugetarii participative tine in mod direct de
rezolvarea cadrului legal de participare. Astfel Codul Educatiei spune ca participarea nu poate
avea loc lipsa unui consiliu aprobat conform unui Regulament tip. Acest regulament intarzie sa
fie publicat deja al doilea an consecutiv. Recomandam publicarea si implementarea acestuia de
urgenta.

e Cum directorul institutiei a asigurat ca proiectele castigatoare s-au implementat?
Comunicarea rezultatelor comunitatii si tuturor celor care au fost implicati in acest
proces este imperativa la acest capitol.

Istoriile de succes din proiectul ,Scoala mea” prin care bugetarea participativa a dus la rezolvarea
problemelor de infrastructura®, sau la o mai buna identificare ale prioritatilor de cheltuieli, demonstreaza
inca o data ca prin implicarea si participarea elevilor si parintilor, scoala si procesul educativ din cadrul
acesteia nu are decat de castigat.* Bugetarea participativa, la fel, contribuie la crearea unei culturi de
responsabilitate fiscala a managerilor de institufii si de colaborare informata a comunitafii de parin{i si
elevi care devin adesea mai sensibili la problemele scolii si mai informati despre legatura dintre alocatiile
bugetare si serviciile scolare, la crearea unui spatiu comun de educare si formare continua. in acest sens,
nu putem decat sa indemnam scolile sa creeze oportunitati de participare, iar parintilor si elevilor sa se
implice in procesul bugetar al scolii.

Disclaimer:
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