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Una din prioritdtile declarate ale Guvernului in Strategia Nationala de dezvoltare 2012-2020 este asigurarea unui invatamant
de calitate. Reformele demarate (optimizarea scolilor, adoptarea unui nou Cod al Educatiei, revederea procesului de finantare
in sistemul de invdtamant - finantarea per elev) demonstreaza angajamentul autoritatilor, iar bugetele reflectd suportul
financiar pe care aceste masuri il vor primi pentru a fi realizate. Procesul bugetar in educatie este unul cu atat mai important,
cu cét are influentd asupra tuturor cetatenilor Republicii Moldova, care la etape diferite fie sunt formati fie beneficiaza de
rezultatele acestuia in sectoarele economiei. Deci, putem spune, pe buna masura, ca actorii implicati in acest sector sunt tofi
cetatenii RM, Ministerele relevante, toate autoritatile publice locale de nivelul I si Il Finantarea educatiei are loc si ea din
contul Bugetului de stat, Bugetelor Unitatilor Administrativ Teritoriale de nivelul I sill.

Transparenta si implicarea principalilor stakeholderi la etapa CBTM

Asigurarea transparentei in educatie este un proces pe atat de important pe atat de complicat din perspectiva
numerosilor actori implicati dar si diversitatii surselor de finantare pentru institutiile de invatamant.

CBTM este documentul care prezintd prognoza macroeconomica pe termen mediu, la fel ca si cadrul de cheltuieli pentru
realizarea politicilor promovate de catre Guvern. Principalul scop al acestui document este de a crea un cadru de asteptari
realiste pentru toti actorii implicati in procesul bugetar. De asemenea, acesta oferd o fundamentare a deciziilor de politici
care urmeaza a fi luate de catre Executiv. Desi la aceasta etapd, bunele practici se axeazd mai mult pe asigurarea unui
proces de informare calitativ, relevant siin timp util, punand accent mai putin pe componenta de consultare si participare,
cele mai bune practici OECD vad implicarea publicului la elaborarea CBTM, ca un instrument de responsabilizare bugetar-
fiscala si popularizare al acesteia. Astfel, informarea devine insuficientd fara asigurarea unei platforme de discutii/votare
a proiectelor menite sa implementeze politicile si strategiile nationale. Principalul document elaborat in cadrul CBTM si
pus in discutie, a fost Strategia sectoriala de cheltuieli in educatie 2015-2017.

Asigurarea transparentei la etapa elaborarii bugetelor are doud etape distincte'. In prima instantd, beneficiarii sunt
informati despre cum pot sd participe la identificarea prioritatilor de politici, dupa care, la elaborarea bugetelor care ar
asigura implementarea politicilor si despre limitele de cheltuieli in care aceste bugete trebuie sa se includa.
Responsabili de informare sunt la nivel local, directiile raionale de invatamant si managerii institutiilor de invatamant.
Beneficiarii sunt in primul rand elevii si asociatiile de parinti, dar si alte grupuri de interes, organizatii ale societatii civile,
antreprenori. La nivel national, responsabili de informare sunt Ministerul Finantelor in primul rand, ca principal actor in
determinarea cadrului de transparenta bugetara si Ministerul Educatiei, ca principalul actor responsabil de elaborarea
politicilor la nivel de tara.

Tot la aceasta etapd, este necesar sd fie publicd informatia despre cadrul institutional in care va avea loc elaborarea
bugetelor institutiilor de invatdmant, astfel spus identificarea responsabililor si responsabilitatilor, sau altfel spus, despre
cine si cum este asigurata legatura dintre scoli (institutii de invatdmant) si anturajul acesteia. Acest lucru este cu atat
mai important cu cat oferd posibilitatea de a rdspunde clar la intrebarea cine decide modul de alocare a banilor pentru
realizarea proiectelor in sistemul de invatamant per general si la nivel de institutie de invatamant, in particular. La etapa
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de informare este necesar ca beneficiarii sa cunoasca detalii despre sursele de finantare si destinatia lor in cazul in care
acestea diferd. Nuin ultimul rand este important ca la aceasta etapd, beneficiarii sa cunoasca oportunitatile de implicare
pentru toate etapele procesului bugetar.

Din pacate, procesul de informare atét la nivel local cat si la nivel national este unul defectuos, el limitandu-se la
publicarea principalului document elaborat la aceasta etapa. Perceptia generald a autoritatilor publice implicate in
proces, este ca transparenta bugetara este redundanta si inutila, de cele mai multe ori nerespectandu-se principalele
prevederi legale. Nu exista o practica de consultare a bugetelor institutiilor cu principalii beneficiari, prioritatile
identificate in Strategie nefiind suficient de argumentate, dar nici discutate cu principalii actori din domeniu, de cele mai
multe ori deciziile despre noile politici care urmeaza a fi implementate fiind luate exclusiv la nivelul autoritatilor publice
centrale.

A doua etapa presupune discutarea informata a proiectelor (vezi etapa precedenta), unde membrii comunitatii, pot lua
decizii informate despre care proiecte sau programe vor fi implementate si prioritizarea acestora. Anume la aceasta
etapd, este necesar ca personalul tehnic din cadrul directiilor raionale (mai apoi din cadrul ME si MF in cadrul grupurilor
de lucru sectoriale din cadrul CBTM), s vind cu explicatii clare despre cum este mai bine sa fie cheltuiti banii publici. Ei
sunt cei care dispun de informatiile relevante despre viabilitatea unui sau altui proiect fie in lansare fie in desfasurare.
Principalele probleme la acest capitol tin in special de modul in care sunt identificate prioritatile de politici, repartizarea
optimala a resurselor pe diferite sectoare ale educatiei, legatura dintre reformele promovate si alocarile bugetare, dar si
dintre performanta sectorului si banii cheltuiti in educatie, vezi Figura 1. O limitare la acest capitol o constituie si
reprezentativitatea scazuta a actorilor din domeniu in cadrul grupurilor sectoriale de lucru in CBTM, care sunt formate in
baza ordinului ministrului educatiei, neexistand un regulament care ar descrie modul de formare al acestora. Mai mult,
nu este asiguratd o comunicare foarte bund dintre actorii la nivel local si cei implicati la nivel central, iar conducétorii de
institutii /managerii financiari nu sunt suficient de mult implicati in planificarea bugetard, aceasta pe langa faptul cd nici
asociatiile de parinti si elevi nu sunt informati despre cum ar putea contribui la o mai buna repartizare a banilor din
educatie.

Identificarea si formularea prioritatilor de politici in strategia de cheltuieli 2015-2017. Inconsistenta politicilor din
Strategia de cheltuieli 2015-2017 in cele nationale pune in pericol realizarea acestora. Astfel, doar 1/3 din obiectivele de
politici nationale au o reprezentare financiara in Cadrul bugetar pe termen mediu, cu toate ca planurile de actiuni la nivel
national prevad demararea unor actiuni de politici din strategiile nationale, anume in aceasta perioada. Lipsa unei
perspective financiare de realizare a politicilor nationale in documentele de buget riscd sa compromita realizarea
obiectivelor propuse, sau cel putin sa le amane. Un pericol il reprezinta si realizarea unor actiuni fragmentare, care nu vor
contribui la rezolvarea problemelor din domeniu.

Repartizarea optimald a resurselor pentru toate sectoarele (nivelele) din educatie. Repartizarea optimala si echilibrata a
resurselor disponibile pe toate componentele de invatdmant este cruciald in asigurarea unui sistem calitativ de educatie.
Invatamantul liceal va continua s fie unul din cele mai finantate nivele ale invatamantului, cu o crestere a finantarii, in
conditiile in care in ultimii trei ani incadrarea elevilor la acest nivel a scizut cu 9,4% si este in continué descrestere. In
acelasi timp, numarul institutiilor de invatamant de nivel liceal a fost cel care a scazut cel mai mult (23%) in urma
optimizarii institutionale din sector. Astfel, realitdtile sectorului spun ca o crestere ale alocatiilor nu numai ca este
discutabhild, dar optional ar fi necesara redirectionarea acestor bani pentru dezvoltarea invatamantului vocational , mediu
de specialitate si ale altor sectoare. De asemenea, nu sunt clare discrepantele mari dintre nivelul cheltuielilor pentru
educatia timpurie (22%) si cel primar (1%). In privinta invatdmantului superior exista o impresie eronata privind faptul ca
este supradimensionat. Numarul actual de studenti la 10000 de persoane este de 270, cu tendinta de scadere si este net



inferior mediei pe UE si statele vecine. Strategia nu contine masuri pentru a redresa aceasta situatie si a aduce
invatamantul superior din Moldova la o dimensiune optimala si a asigura o finantare pentru un invatdmant superior de
calitate::

Nivelul ,corect” de cheltuieli in educatie. Nivelul de cheltuieli pentru educatie de 7% din PIB este unul mare sau mic? Care
este criteriul dupa care putem judeca sau stabili acest nivel? Este o chestiune fundamentala la care se necesitd un
rdspuns. Compararea cu cheltuielile din anii precedenti este utild pentru a vedea dinamica, insa aceasta nu este suficient
pentru a intelege cat de aproape suntem de situatia la care dorim sa ajungem. Astfel, pentru a avea o planificare efectiva
in sector, avem nevoie de programe detaliate de dezvoltare pentru diferite componente si elemente din educatie. In acest
caz Strategia Sectoriald de Cheltuieli in Educatie ar fi posibil de elaborat in totalitate in baza acestor programe.

Este invatdmantul vocational o prioritate? Desi recunoscut drept prioritate in strategiile nationale, nvatamantul
vocational nu are o acoperire financiara care ar permite dezvoltarea acestui sector. Astfel peste 95% din actiunile
finantate in documentele de buget actuale nu sunt decat menite sa conserve situatia actuald, si doar de la 2% la 5% din
totalul finantarilor pentru 2015-2017 sunt bani pentru realizarea noilor politici. in conditiile angajamentelor de reformare
a sectorului, confirmate odata cu semnarea Acordului de Asociere de catre Guvernul Republicii Moldova, dar si ale
angajamentelor financiare asumate de catre Comisia Europeana in valoare de 25 de milioane de euro, lipsa unei viziuni
clare de dezvoltare a invatamantului vocational risca ca implementarea masurilor de politicilor sa fie una grabitd, sau
nefondata sau insuficient de argumentata si consultata cu actorii din domeniu.

Salarizarea cadrelor didactice. Desi problema salarizarii cadrelor didactice a fost abordata practic in toate documentele
de politici nationale elaborate inca de la inceputul anilor 2000, mai recent in Strategia de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014-2020 ,Educatia-2020" aceasta problema nu este suficient de bine descrisa nici in aceasta Strategie de cheltuieli
(2015-2017). Problema salarizarii este cu atat mai stringentd cu cat 37.2% din salariatii din domeniu au un salariu mai
mic decat salariu minim pe economie, fata de 15% din angajatii din sectorul real, majoritatea practicand activitati care
au nevoie de un nivel de calificare scdzut, pe cand cadrele didactice antrenate in sistemul de invatdmant au un nivel de
calificare inalt, iar pentru formarea initiala ale acestora a fost nevoie de investitii considerabile. La fel nu este clara
viziunea asupra formarii continue ale cadrelor didactice, aceastda masura de politici nefiind practic acoperita financiar,
ceea ce pune in pericol asigurarea capacitatilor sistemului cu profesionisti de calitate, dar si limiteaza cadrul de motivatii
pentru pastrarea acestora in sistem.

Aceastd problema poate fi rezolvata doar cu implicarea tuturor actorilor din domeniu, dar si conditionata de existenta
unei viziuni clare despre cum vedem asigurarea sistemului cu resurse umane de calitate. La fel de importanta este si
realizarea limitelor de cheltuieli pentru realizarea acestei politici, pentru a crea asteptari realiste pentru cadrele didactice
care sunt deja in domeniu, sau viitorii profesionisti.

Reprezentanta in grupul sectorial de lucru. Majoritatea problemelor de planificare a cheltuielilor in documentele bugetare
tin de slaba reprezentare ale actorilor implicati in domeniu in grupul sectorial de lucru. Astfel, in componenta acestuia
intrd doar reprezentanti ai sectoarelor la nivel central. Nu avem reprezentanti ai institutiilor pentru diferite nivele ale
invatamantului, ale asociatiilor de parinti, elevi si studenti, dar nici ale antreprenorilor, sau ale institutiilor publice care
beneficiaza de produsele sectorului de invatamant. In acest caz, o limitare o constituie lipsa unui requlament care ar
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descrie modul in care este constitut grupul de lucru, care in prezent este format in baza ordinului ministrului, iar modul
de alegere a participantilor nu este unul foarte transparent.

Dezvoltarea Bazei tehnico-materiale. In Strategie este mentionatd pe dreptate subdezvoltarea bazei tehnico-materiale.
Totodatd, sumele alocate dezvoltarii bazei tehnico-materiale nu intotdeauna isi gadsesc o argumentare riguroasa. La baza
alocdrii mijloacelor financiare pentru acest obiectiv nu intotdeauna exista o strategie de atingere a acestuia. Mai mult ca
atat, in unele cazuri, ca radspuns la obiective majore se vine cu actiuni fragmentare, ce se refera la institutii concrete, cu
impact izolat, care in final nu este clar cum o sa rezolve problema de fond.

Limitarea accesului la nvatamantul liceal si gimnazial

in general, politica de optimizare a numarului de licee aduce roade pozitive. Bugetarea per elev favorizeaza calitatea in
educatie, inclusiv prin selectia naturala a cadrelor didactice. Institutiile mai mari vor avea mai multe resurse din care ar
trebui sa poatd sa invite la lucru cele mai bune cadre didactice. ins3, la moment acest lucru nu se intdmpld, atractivitatea
posturilor scade din cauza ca cadrele didactice sunt suprasolicitate, indeplinind o multime de functii pentru care nu sunt
platiti.

Optimizarea scolilor pune problema unei mai bune planificari bugetare pentru asigurarea accesului la serviciile
educationale de calitate. Problemele de planificare ale bugetelor institutiilor se traduce in linii mari in probleme ce tin de
transportul elevilor, securitatea acestora si asigurarea alimentarii acestora.

Organizarea transportului la scolile de circumscriptie in modul actual nu asigura accesul elevilor la activitatile
extrascolare. Astfel, se incalca principiul accesului echitabil. Alta problema care nu este luata in calcul la formarea
bugetului este securitatea elevilor in scoald, in afara scolii, pe perioada transportului. Cine este responsabil de aceasta
functie si care sunt resursele alocate pentru indeplinirea acesteia? Nu sunt prevazuti gardieni sau alte forme de protectiei.
De asemenea, este necesar de mentionat cd nu se poate, ca astfel de functii sé fie asigurate de cadrele didactice, fard ai
recompensa in modul corespunzator.

Lipsa alimentarii copiilor la nivelele de gimnaziu si liceu este o problema importanta. Copii, petrecandu-si majoritatea
timpului la scoald nu se alimenteaza in modul corespunzator, lucru ce contribuie la un nivel inalt de imbolnavire. Si mai
acut aceasta problema este pentru copii care nu sunt din localitatile de unde este scoala. Astfel este necesara revizuirea
conceptului existent, pentru asigurarea alimentatiei tuturor copiilor, iar in cazul in care se va decide cofinantarea
alimentarii cu parintii, este necesar s fie asigurate si drepturile copiilor din familiile social vulnerabile.2

Concluzii

Desi asigurarea transparentei bugetare in educatie este un proces complex in contextul actorilor implicati, a beneficiarilor
dar si a diversitdtii surselor de finantare, pe parcursul ultimilor ani a fost inregistrata o evolutie in directia cresterii
implicarii cetatenilor. Cu referire la etapa de planificare a bugetelor, acest lucru este asigurat la nivel national de
participarea grupurilor de interes in cadrul grupurilor de lucru sectoriale CBTM, iar la nivel local, prin asociatiile de parinti
si parteneri regionali in educatie.

Cu toate acestea, nu sunt asigurate componentele de informare si participare a beneficiarilor la aceasta etapa, acest fapt
contribuind la faptul ca principalul document elaborat (Strategia sectoriald de cheltuieli in educatie), nu argumenteaza
modul in care au fost luate deciziile de alocare a banilor pentru realizarea prioritatilor de politici, nu este orientat spre
satisfacerea necesitatilor beneficiarului si nu oferd o viziune clara despre cum urmeaza a fi
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Figura 1. Procesul bugetar in educatie si riscurile neasigurarii transparentei in cadrul acestuia

Actori Relatii bugetare/ etape bugetare Riscuri

Lipsa unui mecanism de finatare bazat pe

Elaborarea Bugetelor
performante

(formularea politicilor,
MINISTERE priorititilor)

Amanarea reformelor nepopulare
Argumentarea insuficienta prioritatilor

Lipsa unui echilibru in finantarea tuturor
Adoptarea bugetelor componentelor invatamantului

I

Morme de cheltuieli incorecte pentru
institutiile sanatoriale si speciale din tard

Autonomia limitatd a directorilor

Executarea bugetelor Neimplicarea managementului institutiilor
in procesul de elaborarea a bugetelor

Politici de personal 5i salarizare
nesustenabile

Proces de achizitii dificil (imposibilitatea
Finantarea scolilor, finantarea desfasurari proiectelor pe termen mediu).

prin Asociatiile de parinti, burse. Lipsa resurselor pentru formarea cadrelor

INSTITUTI

Autonomie financiara fragmentara

Lipsa informatiei despre cum si pentru ce
sunt bugetele scolii
Activititi:examene,
activititi extracuriculare Acordarea burselor sau beneficiilor copiilor
: in functie de marimea contributiei parintilor

[N

Manzarea notelor

Subfinantarea activitatilor extra-curiculare
MNeasigurarea securitatii elevilor
Limitarea oportunitatilor de alimentare
corecta a copiilor din scoli

Salarizarea profesorilor

BENEFICIARI

Suprarpunerea functiilor profesorilor din
cauza lipsei de personal

Lipsa increderii in sustenabilitatea
salarizérii in conditiile actuale

Sursa: Rezumat al Mesei Rotunde: Strategia Sectoriala de Cheltuieli in Educatie 2015-2017.



