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Participarea cetatenilor in procesul bugetar este o componenta importanta in asigurarea transparentei
cheltuirii banilor publici in educatie. in ce mdsura sunt gata scolile sa accepte inca un actor in procesul
bugetar, care sunt principalele provocari in procesul de elaborare ale bugetelor in scoli si cum sunt
repartizate responsabilitatile in procesul bugetar, au fost subiectele discutate in cadrul atelierelor
organizate de catre Expert Grup in cadrul initiativei ,Scoala mea’, cu participarea directorilor institutiilor din
proiect, reprezentantilor asociatiilor de parinti.

Scopul atelierelor a constat in promovarea participarii persoanelor interesate in procesul de elaborare a
bugetului in educatie, si anume la etapa elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu. Aceasta etapa
este deosebit de importanta pentru procesul bugetar, in special pentru faptul ca la aceasta etapa se pot
introduce politici noi si se asigura aderenta proiectiilor bugetare la obiectivele sectoriale si
guvernamentale.

Atelierele s-au desfasurat in doua parti.

1. Cum are loc formarea bugetelor in educatie? Dialog dintre actorii procesului bugetar
2. Bugetarea participativa in scoala. Despre bani mari in educatie

in prima parte, a fost prezentata o scurtd introducere in procesul bugetar din Republica Moldova, cu
accentul pe CBTM in Moldova, principalele caracteristici ale educatiei, provocari pentru toate nivelele de
gestiune (Minister, Consiliu raional, scoald). A fost realizata o introducere in bugetarea pe programe a
cheltuielilor in invatamant, dar si pe provocarile cu care se confrunta sistemul in conditiile de austeritate
si instabilitate bugetara. in partea de discutji, participantii au venit cu propuneri si comentarii referitor
la conceptul de finantare actual in educatie, problema autonomiei financiare a scolilor, optimizarea
retelei de scoli nationale, insa si la sectorul educational in general.

A doua parte a atelierului s-a axat pe modul in care elevii si parintji se pot implica in procesul de elaborare
a bugetelor, mai cu seama in procesul de repartizare optimala a cheltuielilor pe diferite prioritati pentru
bugetele scolii. Principalele doleante ale participantilor se refera la necesitatea largirii cadrului actual al
autonomiei scolare, a informarii mai bune despre procesul bugetar in educatie, a formarii principalilor
gestionari de buget si actorilor implicafi si ce ar presupune implicarea si participarea bugetara in scoala.
Crearea platformelor noi de cooperare si comunicare, sau revitalizarea celor existente, ar avea efect
dublu: informarea despre bunele practici si schimbul de experienta dintre managerii diferitor institufii de
invatamant, si implicarea comunitatii in rezolvarea problemelor scolii.

in urma discutiilor s-au evidentiat urmatoarele constatari:



¢ Autonomia financiara fragmentata a managerilor institutiilor pune probleme nu doar la capitolul
realizarii proiectelor pe termen mediu, dar si la etapa evaluarii necesitatilor. in acest sens, cadrul
actual nu creeaza suficiente motivatii pentru performanta institutiilor si a personalului. Pentru
rezolvarea acestei sarcini este necesar un proces participativ in care sa fie implicati
reprezentantii de la toate nivelele de invatamant si autoritatile cu mult inainte de inceperea
elaborarii bugetelor.

e Una din verigile slabe la etapa de planificare a bugetelor {ine de identificarea prioritatilor si
necesitatilor scolii. Lipsa unei imagini clare a modului cum ar trebui sa arate o scoala in {ara si
a serviciilor de baza pe care aceasta trebuie sa le ofere, altele decat cele de educatie, face ca
Directiile raionale de invatamant sa ia arbitrar o serie de decizii. Astfel, sunt constant subminate
necesitatile ce tin de asigurarea alimentatiei copiilor, transportului, securitafii copiilor, a
personalului auxiliar si tehnic.

o Instabilitatea bugetara din ultimii doi ani a afectat si ea modul in care sunt cheltuiti banii scolii.
Astfel, alocarea cu intarziere a resurselor financiare scolilor fac ca acestea sa nu poata realiza
programele stabilite, mai ales cele legate de crearea serviciilor noi. Mai grav, desi o serie din
beneficiari au demarat cu succes proiecte de bugetare participativa, o serie din deciziile care au
fost luate in acest cadru, nu au putut fi realizate din cauza lipsei de bani.

BUGETAREA PARTICIPATIVA LA ETAPA CBTM

La etapa de elaborare, CBTM este documentul care prezinta prognoza macroeconomica pe termen
mediu, la fel ca si cadrul de cheltuieli pentru realizarea politicilor promovate de catre Guvern. Principalul
scop al acestui document este de a crea un cadru de asteptari realiste pentru toti actorii implicati in
procesul bugetar. De asemenea, acesta ofera o fundamentare a deciziilor de politici care urmeaza a fi
luate de catre Executiv. Principalul document elaborat in cadrul CBTM si pus in discutie este Strategia
sectoriala de cheltuieli in educatie.

Aceasta etapa este importanta in primul rand pentru ca acum la dispozitia participantilor este pusa
informatia despre cadrul institufional in care va avea loc elaborarea bugetelor institutiilor de invatamant.
Astfel, are loc identificarea responsabililor si responsabilitatilor, sau altfel spus, de catre cine si cum este
asigurata legatura dintre scoli (institutii de invatdmant) si anturajul acesteia. Acest lucru este cu atat
mai important cu cat ofera posibilitatea de a raspunde clar la intrebarea cine decide modul de alocare a
banilor pentru realizarea proiectelor in sistemul de invatamant per general si la nivel de institutie de
invatamant, in particular. La etapa de informare este necesar ca beneficiarii sa cunoasca detalii despre
sursele de finantare si destinatia lor in cazul in care acestea difera. Nu in ultimul rand este important ca
la aceasta etapa, beneficiarii sa cunoasca oportunitatile implicare pentru toate etapele procesului
bugetar.

Ce inseamna participare?

Participarea implica decizii financiare in special pe cele mai sensibile subiecte (educatie incluziva,
moderator comunitar in educatie etc.). Este important sa intelegem ca participarea bugetara ca proces
poate fi diferita atat prin sarcinile si obiectivele pe care aceasta si-o propune, cat si prin nivelul de
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implicare a fiecarui actor al acestui proces. De exemplu, participarea elevilor in procesul bugetar la nivel
national va fi una reprezentativa, prin asociatii de parinti si elevi, pe cand la nivel de scoal3, participarea
tuturor doritorilor este foarte simpla din cauza numarului relativ limitat al participantilor.

lata de ce, inainte de a vorbi despre organizarea participarii in procesul bugetar este necesar sa
raspundem clar la trei intrebari:

1. Cine participa?
2. Care fonduri vor fi discutate?
3. Unde va avea loc procesul?

in functie de raspunsurile la aceste trei intrebari, participarea la etapa de elaborare a bugetelor in
educatie difera. Responsabili de informare sunt la nivel local, directiile raionale de invatamant si
managerii institutiilor de invatamant. Beneficiarii sunt in primul rand elevii si asociatiile de parintj, dar si
alte grupuri de interes, organizatii ale societatii civile, antreprenori. La nivel national, responsabili de
informare sunt Ministerul Finantelor in primul rand, ca principal actor in determinarea cadrului de
transparenta bugetara si Ministerul Educatiei, ca principalul actor responsabil de elaborarea politicilor
la nivel de tara.

A doua etapa presupune discutarea informata a proiectelor. Anume la aceasta etapa, este necesar ca
personalul tehnic din cadrul directiilor raionale (mai apoi din cadrul ME si MF in cadrul grupurilor de lucru
sectoriale din cadrul CBTM), sa vina cu explicatii clare despre cum este mai bine sa fie cheltuiti banii
publici.

Principalele probleme la aceasta etapa tin de modul in care sunt identificate prioritatile de politici,
repartizarea optimala a resurselor pe diferite sectoare ale educatiei, legatura dintre reformele promovate
si alocarile bugetare, dar si dintre performanta sectorului si banii cheltuiti in educatie. in acelasi timp
participarea beneficiarilor la aceasta etapa este una inexistenta, dat fiind faptul ca in componenta
Grupului de lucru sectorial fac parte doar reprezentantii Ministerului Educatiei, iar participarea
cetatenilor, directorilor de scoala este limitata la prezenta unei asociatii de antreprenori si a unei
organizatii a societatii civile a carei misiune directa nu este protejarea drepturilor elevilor din tara.

Lipsa mecanismelor de interactiune (chestionare, interviuri directe, pagina web pentru plasarea
solicitarilor) dar si de feedback (pagina de colectare a solicitarilor si oferire a raspunsurilor), afecteaza
in primul rand calitatea proiectelor de buget. Prezenta doar a directiilor specializate nu asigura ca
problemele executorilor primari de buget sunt cunoscute. Desi exista o serie de probleme la etapa
identificarii prioritatilor si necesitatilor, aceste subiecte lipsesc din discutii la nivelul grupurilor de lucru.
Astfel, la aceasta etapa este necesar ca Ministerul sa elaboreze si sa publice pe langa instructiunile cu
caracter tehnic al actelor bugetare, o serie de instructiuni anuale ce tin de rezolvarea problemelor
identificate la etapa de executare a bugetelor.

Problema participarii la aceasta etapa poate fi rezolvata odata cu modificarea regulamentului de creare

ale acestor grupuri, unde participarea reprezentantilor elevilor si parintilor, dar si a managerilor

institutiilor, sa nu fie decisa la discretia viceministrului, dar obligatorie prin lege. Acest fapt ar limita
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deciziile de alocare a resurselor conform unor criterii politice, ar spori transparenta procesului, dar si ar
responsabiliza participantii.

La nivel raional, procesul de participare ar trebui sa se axeze pe oferirea platformelor de discutie intre
principalii actori la nivel local. Din pacate, si la acest nivel accesul este limitat pentru participanti.
Argumentarea dificultatii intelegerii documentelor bugetare de catre participanti, nu este valabila, in
contextul in care anume Directjilor raionale invatamant le revine sarcina de a le explica actorilor din
domeniu argumentarea unor sau altor decizii bugetare. La fel de lipsita de valoare este si teza lipsei de
interes din partea societatii pe marginea subiectelor legate de buget, odata ce participantii in cadrul
atelierelor, majoritatea manageri de institutii au reiterat problema lipsei accesului acestora din proces.

Cum organizam participarea in scoala?

Procesul de bugetare participativa in scoala vine sa informeze principalii actori ai procesului (profesori,
elevi, parinti, comunitate) despre deciziile de repartizare a banilor destinati organizarii procesului
educational, despre organizarea acestuia si sa argumenteze decizile de cheltuire ale resurselor
financiare. Pe de alta parte, procesul de bugetare participativa ofera oportunitatea parintilor, elevilor
comunitatii de alege prioritatile de dezvoltare a institutiei si de a deveni contribuitor la imbunatatirea
procesului educational. Deci cum organizam participarea?

In ultimii ani, o serie de proiecte locale si regionale au dezvoltat subiectul bugetarii participative, acestea
fiind in linii mari rezultatul unor proiecte implementate cu ajutorul donatorilor straini, fie al capacitatilor
managerilor institutiilor desemnate. Ministerul Educatiei nu a elaborat o politica de participare bugetara
nici la nivel national (vezi mai sus problema lipsei platformelor de participare la nivel ministerial), dar
nici local. Programele de formare continua a managerilor de institutii nu contin nici ele, o descriere a
modului in care are loc gestiunea financiara a institutiilor de invatamant, nici a modului in care poate fi
asigurata reprezentarea intereselor beneficiarilor in procesul de alocare a banilor.

Astfel intregul proces ar putea fi structurat in cateva etape distincte. Designul conceptului de participare
presupune stabilirea foarte clara a parametrilor de participare: cum are loc procesul bugetar, etapele, cui
i serefera, cine ia deciziile, si care este rationamentul din spatele acestor decizii. De ex., construirea unui
nou teren de sport, sau cresterea ratei de promovare a liceenilor.

Urmatoarea etapa presupune implicarea actorilor. Fiecare institutiei trebuie sa isi dezvolte metoda
proprie de a interactiona cu beneficiarii in functie de problema pe care institutia impreuna cu beneficiarii
doreste sa o rezolve. De exemplu, in cazul in care scopul este de a informa publicul cu privire la deciziile
care au fost luate sau cu privire la modificari ale politicilor, resurselor sau programe, atunci informarea
publicului si mentinerea transparentei cu privire la deciziile pot fi suficiente'. In acest caz, proiectarea
de implicare a partilor interesate ar trebui sa urmareasca sa ajunga la un numar mare de persoane,
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inclusiv publicul {inta identificat in mod specific; diverse moduri si locuri de comunicare; si sa verifice
daca publicul este, de fapt, mai constient de problemele sale si este multumit de feedback-ul institutiei.

In cazul deciziilor dificile, mai ales in conditiile de austeritate bugetara este necesara o altd abordare:
luarea deciziilor intr-o asemenea maniera incat partile interesate sa nu se simta lasat pe dinafara (de
exemplu, pentru a evita graba procesul de luare a deciziilor sau delegand-o grupurilor mici, de elita, sau
exclusive); subliniind echitatea procedurala pentru a spori acceptarea deciziilor, chiar printre cei cu un
rezultat preferat diferit; incurajand participarea larga, in special a partilor interesate cheie; angajarea in
generarea de comun a cunostintelor si rezolvarea problemelor comune; folosind tehnici de gestionare a
conflictelor si de negociere, inclusiv abordari de construire a consensului care au ca scop solutii win-
win/.

Generarea ideilor vine in continuarea implicarii, insa pentru un proces de calitate aceasta etapa trebuie
sa intruneasca cateva preconditii: simularea exercitiilor bugetare (acest lucru poate fi realizat in timpul
orelor de educatie civica, identificarea liderilor si crearea platformelor unde acestia pot interactiona si
nu in ultimul rand, atragerea liderilor din comunitate in procesul de elaborare a bugetelor).

Etapa cea mai complicata este cea de luare a deciziilor. Deciziile pot avea loc doar intr-un mediu
controlat, incluziv, informat si conform unui calendar clar pe o platforma clara, fie ca este vorba de
adunarea generala, fie ca este vorba de intrunirea tripartita (administratie, parinti elevi).

Etapa de ,invatare presupune ca in conditiile in care deciziile bugetare implica compromisuri si unele
part{i nu vor fi multumite de rezultatul deciziilor, este imperativ ca participantii sa aiba o sansa de a oferi
un feedback in timpul si dupa procesul de luare a deciziilor. La fel ca si la etapa de implicare, ar trebui sa
existe o varietate de cai disponibile pentru furnizarea de feedback. Cu toate acestea, metodele de
feedback trebuie sa fie structurate pentru a furniza informatji utile.

Concluzie: Din pacate, procesul de informare atat la nivel local cat si la nivel national este unul defectuos,
el limitandu-se la publicarea principalului document elaborat la aceasta etapa. Perceptia generala a
autoritatilor publice implicate in proces, este ca transparenta bugetara este redundanta si inutila, de cele
mai multe ori nerespectandu-se principalele prevederi legale. Nu exista o practica de consultare a
bugetelor institutiilor cu principalii beneficiari, cu exceptia Grupului de lucru din cadrul CBTM, iar
discutiile din cadrul atelierului au demonstrat ca acest proces este unul formal si la nivel de institutii de
invatamant, in special la nivel local.

La nivelul institutiilor, au fost formulate mai multe opinii despre cresterea gradului de transparenta a
modului cum sunt utilizati banii, cele mai multe probleme la acest capitol apar la utilizarea banilor pentru
alimentarea copiilor, salarizarea cadrelor didactice. Astfel, este nevoie de gasit o solutie legala,
procedurala si institutionala, astfel incat acest fenomen sa contribuie la dezvoltarea scolilor, in loc de
crearea conflictelor si confruntarilor de diferit tip. in acelasi timp, interesul beneficiarilor este unul mare,
formarea in cadrul acestui atelier contribuind la 0 mai buna intelegere a modului in care pot contribui la
responsabilizarea autoritatilor.

Principalele recomandari de politici pentru solutionarea problemelor mentionate sunt:
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Crearea mecanismelor formale si incluzive de participare la nivel national, prin includerea
reprezentantilor asociatiilor de parinti, elevi si directori in grupurile de lucru responsabile de
elaborarea bugetelor in educatie.

Formularea unei politici umbrela de participare bugetara la nivelul scolilor. Aceasta ar putea fi
realizata cu ajutorul unor ghiduri nationale de participare in care sa fie descris clar cadrul in care
va a avea loc participarea, cu alinierea acestora la bunele practici si raportarea anuala a
progreselor efectuate. Si, desi recunoastem ca unele scoli nu vor implementa procesul de
participare, acestea in rapoartele anuale de progres ar trebui sa descrie clar cauza, problemele
cu care s-au confruntat si eventualele solutii.

Este important sa realizam ca rezolvarea problemei bugetarii participative tine in mod direct de
rezolvarea cadrului legal de participare. Astfel Codul Educatiei spune ca participarea nu poate
avea loc lipsa unui consiliu aprobat conform unui Regulament tip. Acest regulament intarzie sa
fie aprobat deja al doilea an consecutiv. Recomandam revizuirea, actualizarea si adoptarea
acestuia de urgenta.



