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Studiu de caz |
Consiliul de administratie al scolii — instrument participativ de
conducere si administrare a bugetului scolii

CONTEXT

Reforma in sistemul educational din Republica Moldova vizeaza schimbari care afecteaza cel mai mult principalii
beneficiari, adica elevii, care isi doresc o educatie de calitate si un numar sporit de sanse de afirmare. Un aspect
pozitiv al reformei in sistemul educational este introducerea pe scara larga a formulei de finantare per capita.
Aceasta abordare permite eliminarea decalajelor precedente dintre institufiile scolare, asigurand o distribuire
echitabila si egala a resurselor financiare pentru fiecare elev. Un alt efect al noii formule de finantare este
instituirea unui regim competitiv pentru managerii scolilor, astfel fiind stimulati sa imbunatateasca calitatea
procesului de instruire, atragand mai multi elevi i, respectiv, mai multe resurse. Al treilea aspect important este
crearea unui instrument participativ de conducere si administrare a banilor scolii, stipulat in noul Cod al
educatiei. Este vorba de Consiliile de administratie ale scolilor.

Codul educatiei nr. 152 din 17.07.2014 care a intrat in vigoare la 23 noiembrie 2014 reprezinta cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica
Moldova. Codul educatiei sprijina in mod direct mobilizarea si responsabilizarea comunitatii pentru participarea
in viata scolii, incurajand delegarea mai multor functii elevilor, familiilor si comunitatii in intregime privind
organizarea vietii scolare.

Proiectul ,Scoala Mea” vine sa sustina reformele in sistemul educational. si in special procesul de implicare a
cetatenilor si autoritatilor publice locale in implementarea politicilor educationale in vederea promovarii
serviciilor educationale de calitate si facilitarea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea initiativelor de
responsabilizare sociala.

Pe parcursul anului 2015 Centrul Regional de Dezvoltare Durabila (CRDD), in calitate de partener regional in
cadrul proiectului ,Scoala Mea”, alaturi de Centrului Analitic Independent Expert-Grup a asistat informational si
metodologic si a faciilitat etapa de constituire si instruire a membrilor Consiliilor de administratie in 4 scoli
beneficiare din raionul Ungheni: Liceul Teoretic ,Gh. Asachi”, Liceul Teoretic ,V. Alecsandri”, Liceul Teoretic ,A.
Puskin” si gimnaziul ,I. Vatamanu”, Pirlita.

Chiar daca pana in acest moment Ministerul Educatiei al Republicii Moldova nu a adoptat inca Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a Consiliilor de administratie din unitatile de invatamant preuniversitar,
Proiectul ,Scoala Mea” vine sa ofere consultanta si asistenta necesara pentru buna functionare a Consiliilor de
administratie in spiritul noii legislatji.

PROBLEMA / OPORTUNITATEA

Una din problemele identificate in procesul de implementare a reformei educationale in Republica Moldova se
refera la Consiliile de administratie ale institutjilor preuniversitare prevazute in Codul educatiei aprobat in 2014 si
vizeaza lipsa capacitatilor adecvate ale membrilor Consiliilor de administratie instituite conform noului Cod al
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educatiei pentru exercitarea competentelor prevazute. Membrii Consiliilor de administratie trebuie sa dispuna de
capacitati si cunostinte aprofundate pentru a face fatd competentelor prevazute in Codul educatjei.

0 deosebire foarte semnificativa privind functionalitatea Consiliilor de administratie conform Legii invatamintului
nr. 547 din 21.07.1995 si conform noului Cod al educatiei nr. 152 din 17.07.2014 este ca pina la intrarea in
vigoare a Codului educatjei, directorul institutiei de invatamint era presedintele Consiliului de administratie, fapt
ce nu se regaseste in noul Cod al educatiei. Conform Codului educatiei Consiliul de administratie este condus de
o alta persoana decit directorul institutiei de invatamint, desemnata de membrii Consiliului prin vot secret.

Astfel, este imperios ca membrii Consiliilor de administratie sa fie persoane foarte bine pregatite si deschise
pentru acumularea noilor cunostinte care le vor ajuta la realizarea atributiilor prevazute in legislatie, fiind
orientate pe participarea in comisia de concurs pentru desemnarea directorului institutiei de invatamint,
participarea la evaluarea directorului institutiei de invatamint, avizarea bugetului institutiei, aprobarea planului de
dezvoltare al institutiei, gestionarea resursele financiare provenite din alte surse decit cele bugetare, aprobarea
componentei scolare a planului-cadru la nivelul institutiei, avizarea normelor de completare a claselor, numarul
de clase si schemei de incadrare a personalului institutiei.

SOLUTIA

Proiectul "Scoala mea” vine cu o solutie pentru buna implementare a prevederilor Codului educatiei si anume prin
cresterea capacitatii membrilor Consiliilor de administratie in patru licee din raionul Ungheni selectate in 2015 in
calitate de beneficiari ai proiectului pentru realizarea atributjilor prevazute de legislatia in vigoare.

Consiliul de administratie este organul de conducere al institutiei de invatamint si are misiunea de a asigura
respectarea prevederilor legale de organizare si functionare a instituiei de invatamint si de a consolida dialogul
intre scoala si comunitate in procesul de formare, gestionare a bugetului, de identificare si promovare a
prioritatior de dezvoltare a scolii, astfel sporind nivelul de responsabilizare sociala a tuturor membrilor
comunitatii si asigurind succesul procesului educational prin dezvoltarea si consolidarea parteneriatului scoala -
familie - comunitate.

in luna mai 2015, cu asistenta si consultanta CRDD au fost create Consiliile de administratie in cele patru licee
beneficiare din raionul Ungheni ( Liceul Teoretic "Gh. Asachi”, Liceul Teoretic "V. Alecsandri”, Liceul Teoretic "A.
Puskin” si gimnaziul "l. Vatamanu’, Pirli{a), care sunt formate din noua membri permanenti, conform art. 49 al
Codului educatjiei nr. 152 din 17.07.2014 (director, un director adjunct, un reprezentant delegat de administratia
publica din unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii in care se afla institutia, trei reprezentanti ai parintilor,
delegati de adunarea generala a parintilor, doi reprezentanti ai cadrelor didactice, delegati de consilul profesoral,
si un reprezentant al elevilor, delegat de consiliul elevilor din institutie) si 6 — 10 membri supleanti, dupa cum
urmeaza in tabelul de mai jos:
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Denumirea Nr.  Consiliul de Reprezentativitate Consilii de administratie

institutiei elevi administratie
Membri permanenti Membri supleanti

preuniversitare 2014
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Liceul Teoretic 632 9 8 2 2 1 3 1 - 8 - -
"V. Alecsandri”
Liceul Teoretic 816 9 7 2 2 1 3 1 5 2 - -
"Gh. Asachi”
Liceul Teoretic 926 9 6 2 2 1 3 1 2 3 - 1
"A. Puskin”
Gimnaziul 239 9 10 2 2 1 3 1 2 1 1 -
"l.Vatamanu”,
Pirlita

Pentru a putea face fata atributiilor prevazute in cadrul legal existent, membrii Consiliilor de administratie din
cele patru scoli au fost instruiti privind rolul si atributiile membrilor Consiliilor de administratie, organizarea si
desfasurarea audierilor publice pe marginea bugetului scolii si organizarea procesului de completare a fiselor de
raportare pentru identificarea gradului de satisfactie a elevilor, parintilor si profesorilor privind performanta
institutiilor de invatamint si calitatea serviciilor educationale.

REZULTATE / IMPACT

Misiunea Consiliilor de administratie este de a lua decizii corecte in domeniul administrativ, de a respecta

prevederile legale de organizare si functionare a institutiilor de invatamint si de a asigura implementarea unui

proces bugetar participativ.

Pentru a asigura buna functionare a Consiliilor de administratie, membrii celor 4 Consilii de administratie din
raionul Ungheni in 2015 au beneficiat de suport informational din partea Centrului Analitic Independent Expert-
Grup si consultant, asistenta din partea CRDD pentru a putea realiza in practica atributiile prevazute in Codul
educatiei. Instruirile organizate si consultan{a oferita membrilor Consiliilor de administratie din cele 4 scoli din
raionul Ungheni au dus la o buna pregatire a membrilor Consiliilor de administratie pentru a putea participa la
elaborarea proiectului bugetului scolii pe 2016, asigurind transparenta procesului, inclusiv prin organizarea

audierilor publice.
Consiliile de administratie din cele patru licee beneficiare din raionul Ungheni au fost informate si instruite pentru

a se implica activ in realizarea atributiilor si implementarea instrumentelor de responsabilizare sociala,
specificate in cadrul legal existent. Astfel, Coalitiile locale au participat la:
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e instruirile organizate de CRDD pentru membrii Consiliilor de administratie (Liceul Teoretic "Gh. Asachi”,
Liceul Teoretic "V. Alecsandri” — 04.05.2015, Liceul Teoretic "A. Puskin” si gimnaziul "I. Vatamanu” -
08.05.2015, total 63 participanti)

e completarea chestionarelor privind calitatea serviciilor educationale din scoala (04 - 08.2015)

e mobilizarea elevilor, parintilor si cadrelor didactice pentru completarea fiselor de raportare (11-
29.05.2015)

e organizarea audierilor publice privind prezentarea bugetului scolilor (26.10.2015 - 06.11.2015)

in cadrul instruirilor organizate de catre CRDD pentru membrii Consiliilor de administratie, s-a discutat mult
despre rolurile si competentele Consiliilor de administratie prevazute in Codul educatiei si s-a ajuns la concluzia
cd noua lege ridica in fata membrilor Consiliilor de administratie multe provocari, care le fac misiunea mai
interesanta, si in acelasi timp mai dificila. La intrebarea de ce ar trebui sa devii membru al Consiliului de
administratie, participantii au raspuns:

e Consiliul de administratie este o institutie a carei prestatie poate sa influenteze viitorul scolii ca
institutie;

e Consiliul de administratie prin lege are atribute manageriale autentice detinind controlul asupra
resurselor umane, materiale si financiare din scoal3;

e Consiliul de administratie participa la elaborarea strategiei de dezvoltare institutional3;

e Consiliul de administratie contribuie la consolidarea rolului scolii de institutie centrala a comunitatii,
care ofera servicii educationale de cea mai buna calitate si contribuie la solutionarea problemelor
comunitatii;

e Consiliul de administratie — elementul de coeziune sociala care reuneste reprezentatii comunitatji
pentru oferirea serviciilor educationale de calitate si asigurarea managementului resurselor umane si
financiare in scoala.

Membrii Consiliilor de administratie din cele patru institutii preuniversitare din raionul Ungheni au identificat si
citeva principii importante care stau la baza activitatii Consiliilor de administratie, si anume:

o Voluntariatul - participarea in cadrul sedintelor Consiliilor de administratie nu este remunerata
o Transparenta — selectarea membrilor Consiliilor de administratie si activitatea Consiliilor de
administratie trebuie sa fie transparente, sprijinind implicarea in procesul decizional a partilor interesate
si asigurind publicarea deciziilor si rapoartelor de activitate
o Implicarea comunitatii — majoritatea membrilor Consiliilor de administratie sunt reprezentantii
comunitatii
o Eficienta si eficacitatea — efecte maxime cu resurse materiale si financiare existente.
Membrii Consiliilor de administratie din cele 4 scoli din raionul Ungheni au recomandat elaborarea si aprobarea
unui Cod de conduita a Consiliilor de administratie, fapt ce ii va ordona si responsabiliza mai mult pe membrii
Consiliilor de administratie.

Respectarea principiilor si a unor norme de conduita specifice Consiliilor de administratie din scoli duce la
asigurarea unei administrari corecte a scolii, bazata pe respectarea drepturilor fundamentale ale copiilor de a
avea acces la o educatie de calitate.
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Galerie foto - evenimente Consilii de Administratie 2015

fo e = - A W

Instruirea Consiliilor de administratie ale LT ,Gh. Asachi” i Instruirea Consiliilor de administratie LT ,A. Puskin” si gimnaziul
LT ,V. Alecsandri” - 04.05.2015 ,I. Vatamanu” - 08.05.2015

CONCLUZII

Consiliile de administratie in scoli reprezinta principala structura care raspunde de stabilirea direciilor strategice
de dezvoltare a scolii, luarea deciziilor majore privind resursele financiare si umane si reprezentarea scolii in
relatiile cu alte institutii si cu opinia publica. Participarea comunitatii in viata scolii prin intermediul Consiliilor de
administratie promoveaza democratizarea sistemului educational.

Pentru a crea premisele necesare asigurarii calitatii in educatie si a utilizarii eficiente a resurselor, implicarea si
responsabilizarea social3, pe de o parte, precum si gandirea strategica si controlul, pe de alta parte, duc la
implementarea reformelor educationale si democratizarea sistemului educational, fiindu-i conferit scolii rolul de
principal factor de decizie, asigurat prin participarea si consultarea tuturor actorilor comunitari.

Studiu de caz elaborat de echipa CRDD Ungheni. E-mail: crdd_ungheni@yahoo.com
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